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dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Poradnik

Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wzajemnych

Fundacja zostata powotana w 2011 roku. Podstawowym jej zadaniem jest pro-
mowanie w Polsce i poza granicami kraju instytucji towarzystw ubezpieczen
wzajemnych (TUW) oraz wspieranie rozwoju rynku TUW-6w. Fundacja ukie-
runkowana jest na dziatalno$¢ naukowa i edukacyjna oséb pracujacych na
rzecz towarzystw ubezpieczeh wzajemnych. Instytucja wspomaga réwniez
rozwdj spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci w obszarze tworzenia zwigz-
kéw wzajemnosci cztonkowskiej oraz TUW-6w poprzez udzielanie wsparcia
technicznego, organizacyjnego i finansowego.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, w przeciwienstwie do instytucji ko-
mercyjnych, udowodnity w ostatnich latach, ze ich model biznesowy jest od-
porny na kryzys, ktéry dotknat swiatowe rynki finansowe. TUW-y gtéwny na-
cisk ktada na udzielanie skutecznej ochrony ubezpieczeniowej swoim czton-
kom bedacym jednoczesnie wiascicielami towarzystw, podczas gdy ubezpie-
czyciele komercyjni - na realizowanie polityki dyktowanej przez swoich akcjo-
nariuszy. Wspomniany model stosowany przez TUW-y pozwala im bezpiecz-
nie i z sukcesem prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ na rynku, o czym Swiadczy
duza popularnos¢ TUW-6w w Europie.

Fundacja w ramach swoich dziatan wspiera wszelkie inicjatywy prowadza-
ce do utworzenia towarzystw ubezpieczeh wzajemnych. W tym celu wspét-
pracuje z NSZZ Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych, grupami producencki-
mi czy jednostkami samorzadéw terytorialnych. Fundacja Wspierania Ubez-
pieczehn Wzajemnych prowadzi dziatalnos¢ informacyjng, edukacyjng i dorad-
€z3, organizuje szkolenia i konferencje w zakresie powotywania i zarzadzania
towarzystwami.

Wiecej informacji na temat dziatalnosci Fundacji Wspierania Ubezpieczen
Wzajemnych znajdziecie Panstwo na stronie internetowej. Zachecamy do
kontaktu.

www.fwuw.pl
e-mail: info@fwuw.pl

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych




Towarzystwo ubezpieczeh wzajemnych
- bezpieczenstwo i oszczednosé
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Poradnik

Whnioski i rekomendacje

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty z nimi po-
wigzane, z uwagi na specyfike powierzonych im zadan, w tym
obowigzek zarzadzania mieniem, czesto znacznej wartosci, ko-
rzystajg w szerokim zakresie z ubezpieczen, aby zapobiegac
powstawaniu uszczupleh majatku w wyniku nieprzewidzianych
zdarzen. Sktadki ptacone ubezpieczycielom czesto sprawiajg
wrazenie wysokich, a oszczednosci wygospodarowane w tym
zakresie mogtyby pozwoli¢ na zwiekszenie finansowania zadan
przypisanych jednostce.

Sposobem na obnizenie sktadek, a takze sprawniejsze zarza-
dzanie ubezpieczeniami w samorzadach jest zatozenie wtasne-
go towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (TUW). Koszty jego
funkcjonowania moga by¢ nawet kilkanascie procent
nizsze niz w przypadku zaktadéw ubezpieczen dziata-
jacych w formie spétki akcyjnej, gtéwnie dlatego, ze
w TUW-ie nie ma akcjonariuszy, ktérzy oczekuja zyskow
i wyptaty dywidendy. Nizsze koszty funkcjonowania zakta-
du przekfadaja sie na mozliwos¢ stosowania nizszych stawek
za ubezpieczenie.

Jednostka samorzadu terytorialnego lub inny podmiot powig-
zany z samorzadem, ktéry jest cztonkiem TUW-u (a taka sy-
tuacja ma miejsce, gdy JST jest zatozycielem TUW-u lub gdy
przystagpi do juz istniejgcego TUW-u), zwolnione sg z koniecz-
nosci stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych przy
zawieraniu ubezpieczen z takim TUW-em.

TUW jest instytucjg rozpowszechniong w wiekszosci panstw
Unii Europejskiej, a korzysci z niej ptynace doceniajg takze
tamtejsze jednostki samorzadu. Wzajemnos$¢ ubezpieczenio-
wa nie jest rowniez czyms$ nowym w naszym kraju - w przed-
wojennej Polsce TUW-y dominowaty na rynku ubezpieczenh.
Obecne regulacje w pewnym stopniu uproscity procedure uru-
chamiania TUW-u (w poréwnaniu do wymogdw stawianych za-
tozycielom zaktadu ubezpieczeh dziatajagcego w formie spét-
ki akcyjnej), niemniej zachowano wszelkie rygory bezpieczen-
stwa, a nad postepowaniem rejestrowym TUW-u, jak i jego bie-
z3cq dziatalnoscig, nadzér sprawuje panstwowa Komisja Nad-
zoru Finansowego (KNF).

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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Ubezpieczenia jednostek samorzadu terytorialnego

Niezaleznie od szczebla (gmina, powiat, miasto na prawach powiatu, woje-
wdédztwo), jednostka samorzadu posiada majatek, ktéry w wyniku zdarzen lo-
sowych jak pozar, huragan czy powddz, moze ulec uszkodzeniu lub nawet cat-
kowitemu zniszczeniu. Mimo stosowania coraz lepszych systeméw zabezpie-
czeh mienie znajdujace sie w urzedach narazone jest takze na rabunek. Z ko-
lei wspomniane niekorzystne zjawiska atmosferyczne, jak np. powddz, moga
by¢ powodem roszczen finansowych ze strony oséb poszkodowanych w wyni-
ku jej wystapienia, a kierowanych wobec jednostki odpowiedzialnej za gospo-
darke wodng i ochrone przeciwpowodziowa. Z tytutu posiadania budynkdw ist-
nieje réwniez ryzyko wyrzadzenia szkody osobie trzeciej, w wyniku np. odpad-
niecia fragmentu elewacji lub zsuniecia sie $niegu z dachu. Ponadto JST wy-
konuje szereg przypisanych ustawami zadan, podczas wykonywania ktérych
moze doj$¢ do nieumysinego wyrzadzenia szkéd innym podmiotom, ktére na
tej podstawie moga wystepowacé wobec samorzadu z roszczeniami finanso-
wymi. Nawet niewielkie niedociggniecia w zakresie wykonywania zadan utrzy-
mania drég i ulic (nieusunieta w pore dziura w jezdni), moga stac sie zrédtem
takich roszczen ze strony wiascicieli pojazdéw. Innym potencjalnym Zrédtem
roszczeh moga by¢ pacjenci korzystajacy z systemu ochrony zdrowia, a takze
pracownicy urzedéw, ktérzy doznali szkody podczas wykonywania swej pracy.

Powyzsze przyktady obrazuja tylko czes¢ ryzyk, jakie niesie ze soba realizacja
dtugiej listy zadan natozonych na jednostki samorzadu, z ktérymi moga wia-
zac sie konsekwencje strat finansowych tychze lub podmiotéw od nich zalez-
nych (w tym spétek samorzadowych).

Aby chroni¢ publiczny majatek i zabezpieczy¢ sie przed roszczeniami, jednost-
ki samorzadu terytorialnego zawierajg umowy ubezpieczenia. Robia to nie tyl-
ko ze wzgledu na czesciowy obowigzek ubezpieczeniowy, jak to jest w przy-
padku ubezpieczeh OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, lecz gtéwnie
dlatego, ze zawarcie umowy ubezpieczenia stanowi najlepszy sposéb na za-
bezpieczenie majatku publicznego.

Decydenci jednostek samorzadowych (zarzady, skarbnicy, szefowie
podmiotéw zaleznych od samorzaddéw) czesto jednak moga zada-
wac pytanie: czy wydatki ponoszone na ubezpieczenia nie sa zbyt
wysokie? Jezeli w okresie kilku lat wysokos¢ wptaconych sktadek przekracza
znaczgco kwoty wyptaconych odszkodowan wiodarze szczegdinie intensyw-

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych




Towarzystwo ubezpieczeh wzajemnych
- bezpieczenstwo i oszczednosé

dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Poradnik

nie powinni zastanawiac sie nad tanszym, ale wciagz bezpiecznym sposobem
zabezpieczenia majatku, ktdry pozwolitby zaoszczedzone $rodki wykorzystaé
na realizacje zadan przypisanych jednostce. Osobnym zagadnieniem pozo-
staje takze pytanie, czy wyptata odszkodowan nie powinna przebiegac
sprawniej? Czesto bowiem na odszkodowanie czeka nie tylko sama jednost-
ka, ale i mieszkancy, ktérzy niestusznie przewlektos¢ w procesie realizacji zgto-
szonych roszczen przypisuja opieszatosci urzednikdw samorzadu.

Odpowiedzig na te pytania moze by¢ zatozenie towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych (TUW), ktdre jak to zostanie pokazane w dalszej czesci, niesie
ze sobg wiele korzysci dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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TUW jako alternatywne rozwiazanie

Zgodnie z polskim prawem dziatalnos¢ zaktadu ubezpieczeniowe-
go moze by¢ prowadzona w jednej z dwéch form: w formie nieko-
mercyjnej jako towarzystwo ubezpieczen wzajemnych (TUW) lub
w formie komercyjnej spotki akcyjnej (S.A.), a wybrana forma dzia-
talnosci musi by¢ zawarta w nazwie tego zaktadu. W Polsce jest za-
rejestrowanych 58 zaktaddw ubezpieczen?, z czego 8 w formie TUW-u (stan
na koniec 2013 r.) Zadaniem zaréwno TUW-6w, jak i zaktadéw dziatajacych
w formie spétki akcyjnej, jest dostarczanie klientom ochrony ubezpiecze-
niowej. Jednak zadaniem spétki akcyjnej jest przede wszystkim osiggnie-
cie mozliwie duzego zysku wyptacanego dla jej akcjonariuszy (wtascicieli).
Natomiast towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, jako ze nie maja
akcjonariuszy, uzyskane nadwyzki moga reinwestowac w towarzy-
stwo lub np. obniza¢ wysokos¢ sktadki.

Uproszczony schemat zarzadzania nadwyzka (czyli wynikiem zaktadu)
w towarzystwie ubezpieczeh wzajemnych oraz w zaktadzie ubezpieczen
dziatajgcym w formie spétki akcyjnej przedstawia sie nastepujgco:

Zarzadzanie nadwyzka (dodatnim wynikiem zaktadu) - mozliwosci:

Zaktad

Towarzystwo . p
. , ubezpieczen
ubezpieczen s .
. dziatajacy w formie
wzajemnych s L
(TUW) spotki akcyjnej
(S.A.)
 obnizenie wysokosci skfadki * dywidenda dla akcjonariuszy

dla cztonkéw towarzystwa

* podwyzszenie kapitatu zaktadu

* podwyzszenie kapitatéw
zapasowych o rozwoj i zwiekszenie wartosci

dla akcjonariuszy

* rozwoj towarzystwa

Jak wida¢, w przypadku zaktadu ubezpieczen dziatajacego w for-
mie spotki akcyjnej, ubezpieczajacy (klienci) nie odnosza korzysci
z osiagniecia przez zaktad nadwyzki, jaka powstaje z zebranych
sktadek i wyptaconych odszkodowan, po uwzglednieniu kosztéw
dziatalnosci.

L tacznie jako zaktady ubezpieczen na zycie (life) oraz zaktady ubezpieczen w dziale po-
zostatych ubezpieczen osobowych i majatkowych (non-life).

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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W przeciwienstwie do spétki akcyjnej, bedacej wspélnota kapitatu, TUW-y
sg zrzeszeniami 0s6b, wspoélnotami cztonkéw i to wtasnie ich dobro jest naj-
wazniejsze. Jak juz zostato wskazane, cztonkowie towarzystwa moga
przeznaczy¢ nadwyzke uzyskana przez TUW na podwyzszenie ka-
pitatéw towarzystwa, rozwéj TUW-u lub obnizenie sktadki za ko-
lejny rok ubezpieczeniowy. Podwyzszenie kapitatéw towarzystwa
skutkuje zwiekszeniem srodkéw finansowych, jakimi dysponuje
TUW, a zatem zwieksza jego stabilnos¢ finansowa, co ma szcze-
golne znaczenie, gdy w TUW zaangazowane sa podmioty sekto-
ra finanséw publicznych posiadajace majatek znacznej wartosci.

Bardziej szczegétowe przedstawienie mechanizmu, wraz z przyktadowy-
mi kwotami, zostato umieszczone w ostatnim rozdziale Poradnika. Zgodnie
z przepisami, cztonkowie majg decydujacy wptyw na funkcjonowanie towa-
rzystwa, w tym na jego polityke finansowa, wybér wtadz czy tworzone pro-
dukty ubezpieczeniowe, ktére mogg dostosowad do swoich potrzeb i profi-
lu dziatalnosci. Wymienione zalety dotycza kazdej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktéra podejmie decyzje o budowaniu wtasnego TUW-u.

WYKRES 1. Uproszczony schemat zarzadzania nadwyzka finansowa
w TUW-ie i zaktadzie dziatajacym w formie spétki akcyjnej.
Korzysci dla cztonkéw (ubezpieczonych) a korzysci
dla akcjonariuszy.

Nadwyzka finansowa zaktadu ubezpieczen

SKLADKI _ ODSZKODOWANIE _ KOSZTY _ +
(+) (=) (-)

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych KORZYSCI DLA
(wspdlnota ubezpieczonych) UBEZPIECZONYCH

Zwiekszenie kapitatu gg Srodki na rozwoj
Zakfad w formie spétki akcyjnej KORZYSCI DLA
(whasnos¢ akcjonariuszy) AKCJONARIUSZY Wy.p{ata
dywidendy

Obnizka
sktadki

Zwiekszenie kapitatu g Srodki na rozwéj

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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Skala konkretnych korzysci dla ubezpieczonych z uczestnictwa w towarzy-
stwie ubezpieczen wzajemnych zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od wyso-
kosci ptaconych sktadek, wyptacanych odszkodowan, a przede wszystkim
osiggania dodatniego wyniku finansowego.

Gtéwne zasady funkcjonowania TUW-u:

a) decydujacy gtos w najwazniejszych obszarach posiadajg cztonko-

b)

wie - zajmuja oni kluczowa pozycje w TUW-ie i moga oddziatywad
na tak wazne aspekty dziatalnosci TUW-u jak np. produkty ubezpie-
czeniowe (w tym zakres ochrony ubezpieczeniowej), tres¢ kluczo-
wego dokumentu, jakim jest statut, sposéb wykorzystania nadwyz-
ki, ustalanie wysokosci sktadki czy w koficu sktad personalny wiadz
(rady nadzorczej oraz zarzadu) - tym samym moga wptywaé na
polityke towarzystwa, réwniez w dtuzszej perspektywie czasowe;.
W ten sposéb w praktyce realizowana jest zasada wspdlnotowosci,
lezaca u podstaw idei towarzystw ubezpieczeh wzajemnych;

najwazniejsze sg potrzeby cztonkéw - TUW-y skupione sg na zbu-
dowaniu dostosowanej do potrzeb cztonkéw ochrony ubezpiecze-
niowej przeznaczonej dla konkretnej grupy;

c) TUW-y to zrzeszenia os6b - towarzystwa ubezpieczeh wzajem-

e)

nych zaliczane sg do zrzeszen oséb, w ktérych ludzie tacza sie ze
wzgledu na chec realizowania wspdlnego celu. Potencjat finanso-
wy TUW-u budowany jest nie w oparciu o centralizacje kapitatéw,
lecz o zrzeszeniowos$¢ oraz otwarte cztonkostwo (oznacza to swo-
bode wejscia i wyjscia, czyli mozliwos¢ cztonkostwa i ubezpiecze-
nia w TUW-ie oraz rezygnacje z tego cztonkostwa, wedtug proce-
dur opisanych w statucie towarzystwa). Towarzystwo ubezpie-
czen wzajemnych jest wiec przede wszystkim zrzeszeniem oséb,
a nie jak w przypadku zaktadéw komercyjnych - kapitatu;

idea wzajemnosci - zbudowana jest na solidaryzmie cztonkéw
wspoélnoty ubezpieczeniowej wyrazajacej sie w zasadzie ,jeden
za wszystkich, wszyscy za jednego”;

Sciste powigzanie cztonkostwa i zasady wzajemnosci - mecha-
nizm funkcjonowania TUW-6w opiera sie na ptaceniu przez czion-

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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kéw towarzystwa sktadek z tytutu uméw ubezpieczenia. Srodki ze
sktadek trafiajg do funduszu, z ktérego wyptacane sg odszkodo-
wania dla cztonkéw wspdélnoty. Cztonkowie wyptacaja odszkodo-
wania niejako samym sobie, przez co nie wystepuje tak silna, jak
w przypadku komercyjnych zaktadéw ubezpieczeniowych, poku-
sa wytudzenia odszkodowania czy uchylania sie zaktadu od wy-
ptacania naleznego klientowi odszkodowania;

f) cztonkowie jako Zrédto informacji - dzieki zaangazowaniu w dzia-

talno$¢ TUW-u samych ubezpieczonych, wiadze towarzystwa nie
muszg poswiecac czasu i pieniedzy na kosztowne badania ryn-
ku oraz preferencji konsumentéw. Prowadzac wymiane informacji
z cztonkami TUW-u i odpowiadajac na ich potrzeby, osiggajg zde-
cydowanie lepsze efekty przy nizszych naktadach.

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych
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Europa TUW-ami stoi

Na koniec roku 2011 z blisko 6 tys. ubezpieczycieli dziatajacych
w Europie ok. 3 tys. to TUW-y i kooperatywy, czyli podmioty dzia-
tajace w oparciu o zasady spétdzielczosci finansowej.

Ich udziat w rynku ubezpieczeniowym w Europie stanowi tacznie ponad
18%. W przypadku dziatu ubezpieczen non-life (pozostatych osobowych
i majatkowych), udziat w rynku przekraczat nawet 29%.

Dla przykfadu procentowy udziat ubezpieczycieli wzajemnosciowych w ryn-
ku ubezpieczeniowym poszczegdinych panstw ksztattuje sie nastepujaco
(dane na rok 2010): w Niemczech - 31%, w Holandii - 28%, w Finlandii i we
Francji 26%, w Rumunii - 16%?2. W przypadku Polski, udziat ten jest znacz-
nie mniejszy i wynosi (rok 2012) ok. 2%. Ponizszy wykres przedstawia pro-
centowy (%) udziat ubezpieczycieli wzajemnosciowych w rynku ubezpie-
czeh w wybranych panstwach europejskich.

wYKRES 2. Udziat w rynku ubezpieczycieli wzajemnosciowych
- Polska i wybrane panstwa europejskie.

35
30
25
20
15
10
5
0 I
Niemcy Holandia Francja Finlandia Rumunia Polska

2 Sytuacja obecna i perspektywy rozwoju organizacji wzajemnosciowych w Europie, Ra-
port kohcowy z badania Raport 1/2013, Dodatek kwartalnika naukowego Pienigdze
i wiez, s. 45.
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Przed Il wojng $wiatowg sytuacja na polskim rynku ubezpieczen przedsta-
wiata sie odmiennie. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zbieraty na-
wet 60% skfadek wynikajacych z uméw ubezpieczeniowych zawieranych
w tamtym czasie. Zaktaddw ubezpieczen dziatajgcych w formie TUW-u byto
kilkadziesiat, z czego najwiekszym i najbardziej znanym byt Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych (PZUW), ktéry po Il wojnie Swiatowej
zostat upanstwowiony i dzi$ jest znany jako PZU S.A. Aktywno$¢ na polu
ubezpieczen wzajemnych w Polsce miedzywojennej wykazywaty rowniez
samorzady terytorialne, co moze by¢ powodem do dumy takze wspétcze-
snych samorzadowcow. Jak wskazuje Zwigzek Gmin Wiejskich, w latach
30-tych XX wieku ponad 1.000 wsi nalezato wéwczas do tego Zwigzku,
a reprezentanci Zwiazku, brali aktywny udziat w pracach komisji sejmo-
wych i Rady Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych?.

Najwazniejsze korzysci dla podmiotéw samorzadowych ptynace z posiada-
nia wtasnego TUW-u:

*  Mozliwos¢ skalkulowania nizszej sktadki - realne oszczednosci
w wydatkach.

*  Mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkdéw na zabezpieczenie majatku
z funduszu prewencyjnego obligatoryjnie budowanego
w kazdym TUW-ie.

* Lepiej dopasowany do rzeczywistych potrzeb produkt ubezpieczeniowy
- lepsza ochrona ubezpieczeniowa.

* Odformalizowanie postepowania wyboru ubezpieczyciela,
oznaczajace jego skrocenie i ograniczenie kosztow.

* Usprawnienie zarzadzania ubezpieczeniami w samorzadzie
- skupienie zagadnien ubezpieczeniowych w jednym miejscu.

Zalety te odnoszg sie réwniez do innych podmiotéw samorzadowych, a ich
rozwiniecie znajdujemy ponizej.

3 http://old.zgwrp.org.pl/en/historia.html, (ttumaczenie wtasne).
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Dlaczego mozliwa jest nizsza sktadka?

Odmienny model dziatalnosci, a takze inny cel przyswiecajacy zatozycie-
lom dwéch typéw zaktadéw ubezpieczen (TUW oraz zaktady dziatajace
w formie spdtki akcyjnej) ma bezposredni wptyw na wysokos$¢ oferowanej
sktadki. W praktyce w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych mozna sku-
tecznie wptywad na obnizenie sktadki dzieki:

a)

braku ,presji na zysk”, powszechnie obecnej w zaktadach
ubezpieczen dziatajgcych w formie spétki akcyjnej. W TUW-ie
na etapie kalkulacji sktadek nie ma przymusu uwzgledniania
zysku, a zarzad towarzystwa nie musi podejmowac ryzykow-
nych dla towarzystwa decyzji w celu uzyskania wysokich dy-
widend dla akcjonariuszy. Takie podejscie wptywa na obnize-
nie wysokosci sktadek ptaconych przez ubezpieczajacych sie,
poniewaz w TUW-ie majg one przede wszystkim wystarczy¢ na
pokrycie kosztéw odszkodowan i Swiadczeh oraz kosztéw zwia-
zanych z dziatalnosciag zakfadu, takich jak likwidacja szkdd czy
koszty administracyjne;

mniejszej niz w zaktadach komercyjnych ilosci zdarzeh o cha-
rakterze przestepczosci ubezpieczeniowej. TUW stanowi swoistg
wiasnos¢ wszystkich cztonkéw, dlatego wystepuje w nim ograni-
czona sktonnos¢ do wytudzania odszkodowan;

ograniczonej ilosci personelu w TUW-ie w poréwnaniu do za-
ktadéw ubezpieczycieli komercyjnych. Z uwagi na specyfike
sprzedazy ubezpieczeh wzajemnych, w TUW-ie potrzebnych
jest mniej 0séb do rozliczania prowizji, obstugi sprzedazy i tym
podobnych czynnosci. Dzieki temu koszt wynagrodzeh moze
by¢ nizszy niz w zaktadach komercyjnych. To takze przekfada
sie na nizszg sktadke;

ograniczonym kosztom akwizycji i dotarcia do klienta. Kierowa-
nie produktéw do zamknietych lub zdefiniowanych grup poszu-
kujgcych ochrony ubezpieczeniowej, pozwala ograniczy¢ kwo-
ty wyptacane tytutem prowizji dla posrednikéw (agenci, broke-
rzy ubezpieczeniowi). Dzieki temu w TUW-ie nizsze sg takze
koszty reklamy;
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e) ograniczonym kosztom zwigzanym z reasekuracja, czyli przerzu-
caniem czesci ryzyka jakie ponosi zaktad ubezpieczen na inng in-
stytucje finansowg (tzw. reasekuratora) za optata. W TUW-ie nie-
dobdr sktadki powstaty na skutek ujemnego wyniku moze by¢ uzu-
petniany przez doptaty cztonkéw do sktadek, dzieki czemu towarzy-
stwa ubezpieczeh wzajemnych charakteryzujag sie mniejsza potrze-
ba dzielenia sie ryzykiem z wyspecjalizowanym podmiotem (czyli
zaktadem reasekuracji).

Ponizszy wykres przedstawia uproszczone zestawienie gtéwnych kosztow
hipotetycznego TUW-u samorzgdowego oraz zaktadu ubezpieczen dziata-
jacego w formie spétki akcyjnej - podmiotédw o zblizonej skali dziatalnosci.
Przyjeto zatozenie wysokosci sktadek na poziomie 100, a wyptaconych od-
szkodowan na poziomie 70% wysokosci sktadek.

wykres 3. Model budowania wysokosci sktadki oraz zestawienie kosztow
w hipotetycznym towarzystwie ubezpieczen wzajemnych oraz
w zaktadzie ubezpieczen dziatajacym w formie spétki akcyjnej.

100
22% 12
90 1 8% . Zysk dla akcjonariuszy
i 8%
80 A 10 Koszty reasekuracji
70 . Koszty dotarcia do klienta
60 1 Koszty administracyjne
50 A
. Odszkodowania
40 |
70% 70%
30 1
20
10 A
04
Sktadka TUW Zaktad w
formie spotki
akcyjnej

Koszty dziatalnosci TUW-u we wszystkich wyzej wymienionych pozy-
cjach sa nizsze niz w komercyjnym zaktadzie ubezpieczen, przy czym
wartos¢ pozycji ,,zysk dla akcjonariuszy” (kolor czerwony) jest zerowa,
poniewaz w catosci zostaje on w towarzystwie. Na wykresie 3. zaznaczono
zysk jako ,,zerowy”, mimo ze wystepuje réwniez w TUW-ie, ale w tym przypadku
nie odptywa on do akcjonariuszy. Dzieki temu ogét kosztéw ponoszonych w TUW
-ie, przy takiej samej wysokosci wyptaconych odszkodowan, moze by¢ nizszy na-
wet 0 ponad 20% w stosunku do kosztéw zaktadu komercyjnego.
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Dodatkowe Srodki z funduszu prewencyjnego

Posiadanie ,samorzadowego” towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
oznacza dla samorzadu (lub podmiotéw z nim powigzanych) mozliwos¢ po-
zyskania dodatkowych Srodkéw z funduszu prewencyjnego, tj. celowego
funduszu tworzonego na poczet finansowania dziatan majacych zapobie-
gac¢ powstawaniu szkdd. Jednostkom samorzadu terytorialnego, bedacym
decydentem we wiasnym towarzystwie ubezpieczen znacznie tatwiej be-
dzie pozyskiwac srodki z tego funduszu, niz w przypadku gdy sa tylko jed-
nym z wielu podmiotéw ubezpieczajacych sie w zaktadzie komercyjnym,
w ktérym kluczowe decyzje podejmuje zarzad oraz akcjonariusze.

Zgodnie z ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, fundusz prewencyjny
moze by¢ tworzony w ciezar kosztéw zaktadu ubezpieczen do wysokosci
1 proc. sktadki przypisanej na udziale wtasnym. Zatem gdy do takiego to-
warzystwa ubezpieczen wzajemnych wptynie w skali roku taczna sktadka
w wysokosci 2 min zt, ze srodkéw przeznaczonych na prewencje samorzad
moze otrzymac nawet do 20 tys. zt celem sfinansowania stosownych za-
bezpieczen posiadanego majtku.

Konsolidacja, czyli usprawnienie obstugi i kontrola kosztow

Dzieki posiadaniu samorzadowego TUW-u tatwiej dokona¢ konsolidacji
ubezpieczen w ramach jednostki i podlegtych jej podmiotéw. Konsolida-
cja polega na skupieniu obstugi ubezpieczeniowej jednostki samorzado-
wej oraz innych podmiotéw samorzadowych w jednym zaktadzie ubezpie-
czeniowym, a jej celem jest przede wszystkim obnizenie kosztéw ubezpie-
czenia oraz usprawnienie obstugi w tym zakresie samorzadu, jak i same-
go procesu odszkodowawczego. Dzieki konsolidacji ubezpieczeh samorzad
uzyskuje mozliwos¢ petnej kontroli nad wydatkami zwigzanymi z ubezpie-
czeniami i nad wiasciwym zakresem ochrony ubezpieczeniowej - wyeli-
minowane zostaje zagrozenie dublowania sie ubezpieczeh w ramach sa-
morzadu. Podsumowujac, konsolidacja obniza wydatki zwigzane z obstu-
g3 ubezpieczen i usprawnia procesy administracyjne wynikajgce z realiza-
¢ji umow ubezpieczenia.
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Cztonkostwo i zawieranie ubezpieczenh w TUW a przepisy
o zamdwieniach publicznych

Co do zasady, zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych* jed-
nostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmio-
tem s ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie sta-
nowig inaczej. Dotyczy to zatem takze jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych podmiotéw, jakie moga by¢ zwigzane z samorzadami, wy-
mienionych w przepisie art. 9 ustawy o finansach publicznych: zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, samodzielnych publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, innych samorzadowych
0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadanh publicznych.

Jednak zgodnie z ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej®, do umoéw
ubezpieczenia zawieranych z towarzystwem ubezpieczeh wzajem-
nych przez podmioty bedace cztonkami tego towarzystwa nie sto-
suje sie przepisow o zamodwieniach publicznych. Przepis z ustawy
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej stanowi rozszerzenie katalogu wytaczen
stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych, zawartych w przepi-
sach ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zatem w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest
cztonkiem TUW-u, nie ma obowigzku stosowania do uméw ubez-
pieczenia zawieranych z takim TUW-em przepisow ustawy o za-
mowieniach publicznych. To samo uproszczenie postepowania do-
tyczy i innych podmiotéw, jakie sa cztonkami TUW-u, a ktdre co
do zasady zobowiazane sa stosowac przepisy o zaméwieniach pu-
blicznych®.

Cztonkostwo zatozyciela TUW-u, gdy jest nim podmiot samo-
rzadowy, moze zostac zapisane w statucie towarzystwa, co jest

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.).

5 Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z
2013 poz. 850, z pdzn. zm.).

6 Przede wszystkim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. 22013 r. poz. 907, z pdzn. zm.) oraz akty wykonawcze (rozporzadzenia) do tej usta-
wy.
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zgodne z przepisami ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.
Zatem w sytuacji tworzenia towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
jednostka samorzadu (a takze inny podmiot samorzadowy) staje sie
cztonkiem tego TUW-u i nastepnie moze zawiera¢ umowy ubezpiecze-
nia w towarzystwie bez stosowania rygoréw postepowania o zaméwie-
nia publiczne. Pozwala na to wspomniany przepis art. 38 ust. 2 ustawy
o0 dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Z kolei jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra rozwaza ochro-
ne ubezpieczeniowg w juz istniejgcym TUW-ie, musi wczesniej uzy-
ska¢ cztonkostwo w takim towarzystwie ubezpieczen wzajemnych, je-
$li umowy ubezpieczenia miatyby by¢ zawierane bez stosowania prze-
piséw o zamowieniach publicznych. Zgodnie ze wspomnianym wyze]
przepisem art. 38 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, do
uméw ubezpieczenia zawieranych z towarzystwem ubezpieczehn wza-
jemnych nie majg zastosowania przepisy o zamoéwieniach publicznych,
gdy dany podmiot (w tym jednostka samorzadu) jest cztonkiem tego
towarzystwa. Co istotne, zgodnie z ustawa o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, statut towarzystwa moze stanowié, ze uzyskanie cztonkostwa
nie jest zwigzane z zawarciem umowy ubezpieczenia’. Zatem czton-
kostwo w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych moze by¢
przez jednostke samorzadu uzyskane jeszcze przed zawarciem
umowy ubezpieczenia, jesli dopuszcza to statut danego TUW-u.

Natomiast uzyskanie cztonkostwa w towarzystwie ubezpieczeh wza-
jemnych przez jednostki finanséw publicznych (w tym jednostki sa-
morzadu terytorialnego), a takze nabywanie przez jednostki samorza-
du terytorialnego udziatéw w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych,
z ktérym wigze sie cztonkostwo w towarzystwie, nie miesci sie w prze-
pisach dotyczacych gospodarki komunalnej, gdyz nie dotyczy realiza-
cji zadan tych jednostek. Zatem nabywanie udziatéw w towarzystwie
ubezpieczen wzajemnych mozliwe jest w granicach przyjetych przez
rade gminy zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
wdjta (burmistrza, prezydenta). Analogiczne zasady odnoszg sie do in-
nych szczebli samorzadu terytorialnego, czyli powiatéw i wojewddztw.
Nabycie udziatéw w towarzystwie ubezpieczeh wzajemnych nie jest za-
kupem ustug, o ktérych mowa w przepisach ustawy o finansach pu-
blicznych, zatem nie wymaga zastosowania przepiséw o zaméwieniach
publicznych.
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Takie same zasady majg zastosowanie w przypadku przystapienia do
zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej (ZWCz), o ktérych mowa jest w dal-
szej czesci. Reasumujac, do nabycia udziatéw w towarzystwie ubez-
pieczen wzajemnych, warunkujacego uzyskanie cztonkostwa
w TUW-ie, a takze do przystapienia do zwiazku wzajemnosci czton-
kowskiej w towarzystwie (jesli statut towarzystwa na to pozwala),
nie jest wymagane stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicz-
nych, poniewaz nie jest nabyciem ustug.

7 Art. 44 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.
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Procedura tworzenia i rejestracji TUW-u

Utworzenie TUW-u jest procesem, ktérego nie da sie przeprowadzi¢
w kilka tygodni - samo postepowanie przed Komisjg Nadzoru Finanso-
wego, ktéra jest podmiotem wtasciwym w zakresie wydania zgody na
rozpoczecie dziatalnosci przez TUW (jak réwniez nadzoruje jego dziatal-
nos¢, gdy TUW juz wystawia polisy) trwa na ogét kilka miesiecy. Dlate-
go wazne jest, aby sprawnie prowadzi¢ dziatania zwigzane z jego reje-
stracjg w samej jednostce samorzadowej, bo od tego zalezy jak szybko
zacznie ona oszczedzad i skutecznie zarzadzad procesami obstugi ubez-
pieczeniowej w jednostce.

Pierwszym i najwazniejszym zadaniem jest ustalenie w ramach samo-
rzadu, czy zatozenie towarzystwa jest optacalne, a zatem czy bedzie
faktycznie prowadzi¢ do wymienionych wczesniej korzysci? W tym celu
niezbedne jest wykonanie kalkulacji uwzgledniajacej dane z dotychcza-
sowo zawieranych ubezpieczeh (wysokosci sktadek, sumy ubezpiecze-
nia, wyptacane odszkodowania) i potencjat ubezpieczen poszczegdl-
nych podmiotéw, ktére miatyby naleze¢ do zatozycieli TUW-u. Koniecz-
ne jest rowniez skalkulowanie kosztéw administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscia TUW-u. Sprawa powotania TUW-u na okre$lonym etapie
bedzie trafia¢ pod obrady rady jednostki samorzadu, co moze spotkac
sie z zainteresowaniem mieszkancow (wyborcéw).

Warto podkresli¢, ze nawet w sytuacji, gdy ze wstepnych kalkulacji wyni-
ka, ze utworzenie wtasnego TUW-u przez dany samorzad jest nieoptacalne,
to z punktu widzenia ekonomicznego czy tez zarzadzania ryzykiem, war-
to rozwazy¢ pofaczenie sit i uruchomienie samorzagdowego TUW-u przez
wiekszg ilos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy nie wymaga-
ja, aby jednostki - takze zatozycielskie TUW-u - nalezaty do jednego powia-
tu (w przypadku gmin) czy tez jednego wojewddztwa (w przypadku zaréw-
no gmin, jak i powiatéw). Tworzenie TUW-u przez wieksza ilos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego, moze znajdowad uzasadnienie
szczegolnie w przypadku mniejszych jednostek, ktore nie dyspo-
nuja znacznej wartosci majatkiem i same nie sa w stanie uzyskac
tzw. efektu skali lub odpowiednio zarzadza¢ ryzykiem. W Polsce, po-
dobnie jak w panstwach Europy Zachodniej, kilka jednostek moze przyna-
leze¢ do jednego towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych, jako zatozyciele
czy jako cztonkowie.
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Zatozyciel (lub zatozyciele) po podjeciu pierwszych decyzji kierunkowych,
uzgadniajg kluczowe zatozenia funkcjonowania TUW-u, na podstawie ktd-
rych przygotowywane sg dokumenty zwigzane z przysztg dziatalnoscia to-
warzystwa, w tym jego statut (swoista ,konstytucja” TUW-u) oraz bizne-
splan. Dokumenty te naleza do kluczowych, jakie przekazywane sg w ra-
mach postepowania rejestrowego TUW-u do Komisji Nadzoru Finansowe-
go (KNF). Komisja w ramach swoich kompetencji sprawdza m.in. popraw-
nos¢ zawartych w nich zatozen ekonomicznych, tak by pienigdze publicz-
ne samorzadu byty zaangazowane w to przedsiewziecie w sposéb catkowi-
cie bezpieczny. Kapitat zaktadowy zwigzany z uruchomieniem TUW-u jest
wptacany po rejestracji przez KNF, a dopiero p6zniej moze rozpoczac sie
wystawianie polis.

Tworzenie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jest fatwiejsze niz zakta-
du ubezpieczen dziatajgcego w formie spétki akcyjnej. W szczegélnosci do-
tyczy to tzw. matych TUW-6w, tj. towarzystw posiadajgcych ograniczony
zakres dziatalnosci ze wzgledu na matg liczbe cztonkdw oraz niewielka licz-
be lub niskie sumy zawieranych uméw ubezpieczenia, lub niewielki teryto-
rialny zasieg dziatalnosci. O matym TUW-ie stanowi odrebny rozdziat w dal-
szej czesci opracowania.
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Kto moze wejs¢ w sktad ,,samorzadowego” TUW-u?

Nie ma ograniczen prawnych dla cztonkéw TUW-u, a takze podmiotédw za-
wierajacych ubezpieczenie w takim towarzystwie. Oprécz samej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, wsrdd zatozycieli albo cztonkéw przystepuija-
cych w trakcie funkcjonowania TUW-u moga znaleZ¢ sie np. podmioty sa-
morzadowe - zaktady oraz jednostki budzetowe jednostek samorzadu tery-
torialnego, jak réwniez spétki nalezace do samorzadu. Mogg by¢ to takze
inne podmioty powigzane z samorzadem, np. publiczny zaktad opieki zdro-
wotnej, ktérego zatozycielem jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Nie ma ograniczen prawnych, aby wsréd ubezpieczajacych w samorzado-
wym TUW-ie znaleZli sie takze mieszkancy. Oferta ubezpieczen dla miesz-
kancéw samorzadu mogtaby sprzyja¢ budowaniu wiezi wspdlnotowych.
Nie ma réwniez przeszkdd natury prawnej, aby wsrédd zatozycieli TUW-u
znalazta sie wieksza ilo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zaanga-
zowanie wiekszej liczby jednostek, moze by¢ czynnikiem decydujgcym
(w przypadku mniejszych jednostek) do osiggniecia odpowiedniej skali
dziafalnosci i umozliwienia pokrycia kosztéw administracyjnych, a takze
rozproszenia ryzyka.
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Zwykty TUW, maty TUW czy ZWC? Trzy formy wspdinoty
ubezpieczeniowej

W mysl przepiséw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej za maty
TUW, a wiec podlegajacy mniejszym wymogom rejestrowym, moz-
na uznac tylko takie towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, ktére:
1) ubezpiecza jedynie swoich cztonkdéw; 2) zdefiniuje w statucie
krag podmiotéw objetych ochronag, np. jednostki finansow publicz-
nych z danego wojewddztwa i 3) posiada roczny przypis sktadki
nieprzekraczajacy 5 min euro. Zatem towarzystwo takie charaktery-
zuje ograniczony zakres dziatalnosci: ze wzgledu na mata liczbe cztonkéw
oraz niewielka liczbe lub niskie sumy zawieranych uméw ubezpieczenia,
lub niewielki terytorialny zasieg dziatalnosci.

Uruchomienie matego TUW-u w poréwnaniu ze ,standardowym” TUW-em,
a przede wszystkim zaktadem dziatajagcym w formie spétki akcyjnej jest
znacznie tatwiejsze z powodu mniejszych wymogéw kapitatowych. Kapi-
tat zaktadowy nie moze by¢ nizszy niz najwyzszy poziom tzw. minimalne-
go kapitatu gwarancyjnego wymaganego dla grup ubezpieczen, w zakre-
sie ktérych towarzystwo posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej (co oznacza mozliwos¢ oferowania okreslonych pro-
duktéw). Bazowa wysokos¢ kapitatu zaktadowego dla TUW-u oferujgcego
ubezpieczenia majatkowe, bez OC i ubezpieczen finansowych, wynosi 1,5
min euro, za$ dla TUW-éw z poszerzong o ten zakres ofertg warto$¢ mi-
nimalna kapitatu gwarancyjnego wynosi juz 2,25 min euro. W przypadku
matego TUW-u przepisy nie nakfadajg obowigzku posiadania Srodkéw na
pokrycie tzw. marginesu wyptacalnosci oraz kapitatu gwarancyjnego. Nie-
mniej organ nadzoru, czyli KNF wymaga, aby maty TUW posiadat kapitat
zaktadowy w wysokosci dostosowanej do planowanego, z zatozenia ograni-
czonego zakresu oferowanych ubezpieczen. Nizsze wymogi kapitatowe to
ewidentny plus na korzy$¢ matego TUW-u, ale z kolei maty TUW nie moze
oferowac ubezpieczen OC (co w przypadku TUW-u ,samorzadowego” wy-
daje sie powaznym minusem). Dla poszczegélnych zaktadéw kapitat gwa-
rancyjny wylicza sie indywidualnie. Jest zalezny od rozmiaru dziatalnosci i
réwny wiekszej z wartosci; jednej trzeciej marginesu wyptacalnosci lub mi-
nimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego, ktérego wartos¢ wylicza ak-
tuariusz. Wymagany kapitat w przypadku TUW-u jest nizszy niz dla zakta-
déw dziatajgcych w formie spétki akcyjnej. Jest to najtrudniejsze zadanie
na etapie rejestrowym wtasnego towarzystwa, niemniej Fundacja Wspie-
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rania Ubezpieczenh Wzajemnych (FWUW) zapewnia jednostkom sa-
morzadu terytorialnego w zakresie tych wyliczen oraz w opraco-
waniu innych elementéw biznesplanu, petnozakresowe wsparcie.

Podmioty, ktére nie chcg od razu przechodzi¢ trwajacej co najmniej kilka
miesiecy procedury zwigzanej z utworzeniem TUW-u lub wolg na poczatku
najpierw od srodka przyjrzec sie funkcjonowaniu towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, zanim podejma strategiczng decyzje o jego zatozeniu, mogg
skorzystac¢ z innej formuty wspdlnoty ubezpieczeniowej tzw. zwigzku wza-
jemnosci cztonkowskiej (ZWCz), w ramach juz istniejacego TUW-u. Tworze-
nie zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej jest dopuszczone przez przepi-
sy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej®, a o ich funkcjonowaniu decy-
duje statut towarzystwa. Taki zwigzek wzajemnosci cztonkowskiej stano-
wi swego rodzaju ,towarzystwo w towarzystwie” i jest jednostkg wyodreb-
niong w TUW-ie nadrzednym pod wzgledem rachunkowym. Charakteryzu-
je sie pewng autonomia ekonomiczna i organizacyjna.

Zasada wzajemnosci w ZWCz moze by¢ realizowana poprzez obowiazek
doptat sktadek lub zmniejszenie $wiadczen na rzecz cztonkdéw, z drugiej
strony poprzez zwroty sktadek na rzecz cztonkéw lub obnizenie skfadki
w kolejnych okresach ubezpieczenia (ZWCz moze mie¢ mozliwos¢ decydo-
wania o przeznaczeniu wypracowanej nadwyzki finansowej). Istniejg dwa
rodzaje zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej:

1. gdy cztonkéw ZWCz wigze wspdlnota intereséw,
2. cztonkéw ZWCz wigze rodzaj zawartych uméw ubezpieczenia.

W obu przypadkach takie wyodrebnienie jest mozliwe w przypadku pod-
miotéw samorzadowych. Utworzenie ZWCz oznacza, ze jej cztonkowie
majg dostosowany do swoich potrzeb program ubezpieczeniowy z moz-
liwoscig wyboru wariantéw ubezpieczenia, okreslajgcych ryzyka i sumy
ubezpieczenia.

Po zapoznaniu sie w praktyce z zasadami funkcjonowania TUW-u uczest-

nicy zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej (ZWCz) moga podja¢ decyzje
0 zatozeniu wtasnego TUW-u. Podobnie cztonkowie ,matego” TUW-u mogg

8 Art. 42 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.
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z czasem zdecydowad o rozszerzeniu zakresu dziatalnosci, a tym samym
kontynuowaniu dziatalnosci jako ,standardowy” TUW. Zamiana ,matego”
TUW-u na ,standardowy” moze wynikac takze z wiekszej skali dziatalnosci,
tj. przekroczenia ustawowo ustalonej wysokosSci przypisu sktadek zbiera-
nych przez mate towarzystwo.

WYKREs 4. Trzy formy wspoélnoty ubezpieczeniowej.

Zwiazek
Wzajemnosci Cztonkowskiej

Wspdlnota
ubezpieczeniowa

»Standardowy” TUW
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Co mozna ubezpieczaé¢ w ,,samorzadowym” TUW-ie?

Zgodnie ze wspomniang ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, wyste-
puje podziat na dwa dziaty, w ktérych dziatalno$¢ prowadza odrebne od
siebie (nawet gdy majg tego samego wiasciciela lub zatozycieli) zaktady
ubezpieczen: na zycie oraz pozostatych osobowych i majatkowych, tzw.
dziat Il, czyli non-life. Ubezpieczenia niezbedne do zabezpieczenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego i podmiotéw z nimi powigzanych, wchodza
w sktad dziatu Il, zatem w przypadku tworzenia ,.samorzadowego” TUW-u,
ma to by¢ zaktad typu non-life. Towarzystwo dziatu Il moze oferowaé m.in.:

* ubezpieczenia komunikacyjne (obowigzkowe OC, autocasco, nie-
szczesliwych wypadkéw, assistance),

» wszelkiego rodzaju ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zwigzane z posiadanym majatkiem czy tez przypisanymi ustawo-
wo zadaniami (np. drogi, ochrona zdrowia),

* ubezpieczenia zwigzane z zabezpieczeniem mienia (przed zda-
rzeniami losowymi - ogien i inne), a takze przed rabunkiem i kra-
dzieza,

* ubezpieczenie wypadkowe (nastepstw nieszczesliwych wypad-
kéw) pracownikéw jednostek, jak réwniez OC pracodawcy,

* gwarancje ubezpieczeniowe.

Na zakres oferowanych ubezpieczen decydujgcy wptyw maja cztonkowie,
a zatem w przypadku TUW-u ,samorzadowego” jednostki i podmioty
z nimi powigzane. W przypadku wtaczenia do oferty ubezpieczen OC (co
dla TUW-u ,samorzgdowego” wydaje sie niezbedne) istnieje koniecz-
nos$¢ uruchomienia nieco wyzszego kapitatu na starcie, poniewaz nie
bedzie o czym pisaliSmy wczesniej, mozliwosci zarejestrowania towa-
rzystwa jako maty TUW.
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TUW - optacalnosé i bezpieczenstwo

0d ubezpieczyciela, jako instytucji finansowej majacej zapewni¢ wypta-
te srodkéw w przypadku szkody, oczekuje sie najwyzszej wiarygodnosci
finansowe]. Cecha ta wtasciwa jest towarzystwom ubezpieczen wzajem-
nych, a dowiddt tego kryzys finansowy, ktéry od 2007 roku zniést z glo-
balnego rynku wiele instytucji komercyjnych, inne zmuszajac do korzy-
stania z pomocy panstwa.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (podobnie jak pozostate
instytucje finansowe o charakterze spétdzielczym) nie bankru-
towaty ani nie korzystaty w tym czasie z pieniedzy podatnikéw.
Na ten stan rzeczy ztozyto sie wiele czynnikdw.

Po pierwsze sytuacja finansowa TUW-éw jest badana zaréwno na eta-
pie zaktadania, jak i pdZniej stale monitorowana w trakcie prowadze-
nia dziatalnoSci przez organ nadzoru (KNF), ktéry w razie stwierdzenia
uchybien lub zagrozen, podejmuje dziatania majace na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa finansowego cztonkom TUW-u.

Nadzér sprzyja realizacji wskaznikdw bezpieczehstwa finansowego
i prowadzeniu polityki finansowej pozwalajacej utrzymac stabilnos¢. Po-
niewaz nie da sie ze 100% trafnoscig przewidzie¢ ryzyk podlegajacych
ubezpieczeniu, a przez to doktadnie wyliczy¢ koniecznych do wyptace-
nia w przysztosci kwot odszkodowan, zaktad ubezpieczen moze zatozy¢
zbyt mata lub zbyt duza wartos¢ sktadek. W efekcie stabilnos¢ finanso-
wa TUW-u mogtaby podlega¢ wahaniom.

Majgc to na uwadze warto w latach ,ttustych”, gdy TUW odnotowuje
nadwyzki, odktadac je i maksymalnie wzmacnia¢ od strony kapitatowej,
tak by, gdy przyjda lata ,chude”, zaktad nie odczut tego dotkliwie. Seria
nastepujacych po sobie lat charakteryzujacych sie duza szkodowoscia
moze naruszy¢ stabilnos¢ towarzystwa.

Nalezy jednak pamieta¢, ze cztonkowie - w imie ratowania zaktadu (je-
$li jest to przewidziane w statucie) - moga podja¢ decyzje o wptacie do-
datkowej sktadki celem pokrycia strat. Budowanie w sposéb swiadomy
i dtugotrwaty stabilnosci finansowej zaktadu, pozwala ustrzec sie przed
takim scenariuszem.
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Symulacja - uproszczony wynik finansowy
»Samorzadowego” TUW-u
w okresie pieciu lat

Do symulacji hipotetycznego TUW-u zrzeszajacego jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz podmioty z nimi powigzane z obszaru kilku powiatéw przyjeto na-
stepujace zatozenia:

* roczny przypis sktadek wynosi tgcznie 6 min zt, a koszty administracyjne ok.
8% - 500 tys. zt rocznie;

 obie wartosci w kolejnych latach bedg nieznacznie rosty, by uwzgledni¢ in-
flacje (Srednio 2 % rocznie);

+ kwoty odszkodowan sa zmienne, przy czym na skutek wystgpienia kumulacji
roszczeh z ubezpieczen OC (w pigtym roku dziatalnosci TUW-u) powstaje ko-
niecznos¢ wyptaty znacznie wiekszych odszkodowan;

*  TUW nie jest matym TUW-em (z uwagi na prowadzenie ubezpieczen OC).

1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 rok
Sktadka | 6 000 000 | 6120 000 | 6242400 | 6367 248 | 6494593

Koszty administracyjne 480 000 489 600 499 392 509 380 519 567
Odszkodowania | 4 320 000 | 3978 000 | 6 900 000 |4 490000 | 9500 000

Dziatalno$¢ inwestycyjna 360 000 406 800 468 576 447 924 502 397
WYNIK | 1560000 |2059200 | -688416 |1815792 |-3022577

Nadwyzka (wynik
+ stan srodkéw na ko- | 1 560 000 | 3619200 | 2930784 | 4746576 | 1723998
niec roku ubiegtego)

Pomimo wysokiego wskaZnika wyptaconych odszkodowan (siegajacego w okre-
sie 5 lat blisko 93,5% wysokosci wptacanej sktadki), a przy ujeciu wszystkich
kosztéw (odszkodowania + koszty administracyjne) przekraczajacego 100% wy-
sokosci wptacanej sktadki, nie dochodzi do naruszenia stabilnosci finansowej
TUW-u.

W zwigzku z tym nie byto tez koniecznosci wnoszenia dodatkowych sktadek, na-
wet przy tak niekorzystnych wskaznikach.

W przypadku komercyjnych zaktadéw ubezpieczeh wzrost wartosci wyptaco-
nych odszkodowan, co do zasady prowadzi do podniesienia wysokosci sktadek
w kolejnych latach.

Wynika to z faktu, ze akcjonariusze domagajacy sie zysku przerzucajg ciezar
zwiekszonych wyptat na ubezpieczajacych sie w ich spétce. Osiggniecie konku-
rencyjnego zysku i wyptata go akcjonariuszom jest priorytetem w komercyjnym
zaktadzie ubezpieczen.
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Bezpieczenstwo finansowe TUW-u powstaje réwniez dzieki mozliwosci po-
dejmowania czynnosci kontrolnych przez jego cztonkéw. Poniewaz TUW
kieruje sie zasadg non-profit (jak wiele podmiotéw zaleznych od jednostek
samorzadu terytorialnego), nie wystepuje presja na uzyskanie zysku, dla-
tego tez nie ma pokusy do lokowania wolnych Srodkdéw w sposéb bardziej
ryzykowny. Takie ryzykowne instrumenty moga co prawda przynies¢ wiek-
szy zysk, sg jednak Scisle zwigzane ze zwiekszonym ryzykiem.

Klienci TUW-éw, w razie potrzeby, mogga takze korzysta¢ z Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego (UFG). UFG jest instytucja udzielajgca gwa-
rancji w przypadku ogtoszenia upadtosci albo oddalenia wniosku o ogtosze-
nie upadtosci zaktadu ubezpieczen lub umorzenia postepowania upadto-
Sciowego. Mimo, ze w ostatnich latach nie nastapit ani w Polsce, ani w pan-
stwach o rozwinietym rynku ubezpieczeniowym, spektakularny upadek to-
warzystwa ubezpieczeh wzajemnych, warto wiedzie¢, ze istnieje dodatko-
wa gwarancja dla ubezpieczonych w TUW-ie.
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